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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

1. IDENTIFICACAO DO DEMANDANTE

ORGAOISEDE: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo - SECULTUR

NOME DA SOLICITANTE: Maria Angela Plahtyn Torres MATRICULA: 95.247-3

EMAIL: recepcao.secultur@paranagua.pr.gov.br |TELEFONE(S): (41) 3721-1825

2. PROBLEMA-CHAVE | DEMANDA

Necessidade de contratacdo de profissionais especificos para analise de projetos, emis-
sdo de pareceres, pontuacao, classificacdo, reunides e analise de recursos de projetos
inscritos através da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB) — Lei 14.399/2022, e previsdo de
cadastro de reserva, conforme demanda a ser apresentada.

3. MOTIVAGAO

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SECULTUR é o setor responsavel pela im-
plantacdo da Politica Nacional Aldir Blanc no ambito do Municipio de Paranagua. Res-
palda-se ao que disp&e o inciso Il do paragrafo Unico do Art. 5° da Lei 14.399/2022, em
gue se estipula 0 maximo de 5% do total do valor recebido pelo ente federativo, estrita-
mente para a execu¢do das acoes finalisticas previstas neste artigo, entre as quais, ativi-
dades de consultoria, de emisséo de pareceres e de participacdo em comissdes julgado-
ras de projetos, de acgdes, de iniciativas e de candidatos a prémios e a bolsas em editais
e congéneres, e, intenciona atender as necessidades técnicas operacionais dos recursos
repassados pela Uni&o no sentido de garantir eficiéncia, transparéncia e impessoalidade
na execucao da referida Politica voltada a Cultura local.

Deste modo, 0 objeto de contratacdo demandado encontra-se alinhado com os objetivos
e acles previstos na Lei 14.399/2022, atendendo as exigéncias legais e normativas no
uso dos recursos destinados ao Municipio para o fomento cultural. A formalizacdo desta
demanda proporcionard conformidade aos critérios estabelecidos pela Politica Nacional
Aldir Blanc-PNAB e ao Plano Anual de Aplicacdo dos Recursos elaborado pelo Municipio
e inscrito na plataforma TransfereGov sob 0 nimero 30882120230004-015488.

4. RESULTADOS ESPERADOS

Busca-se operacionalizacéo eficiente, especializada e impessoal no julgamento do mérito
dos projetos a serem fomentados pela Lei 14.399/2022. O cumprimento de todos os
requisitos exigidos no edital que regulamenta a contratacdo dos servicos e atuacao
competente dos profissionais no que se refere a qualidade técnica requerida,
consonancia as normas definidas, aos prazos estabelecidos, a veracidade nas
informacdes prestadas e a idoneidade no julgamento das acbes desempenhadas.

5. CARACTERIZAGAO DA DEMANDA

CLASSIFICACAO DA DEMANDA: Servico técnico especializado
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REQUISITOS DA SOLUCAO:

Andlise técnica de mérito de projetos de cunho artistico-cultural com capacidade
contextual de julgamento, emissdo de parecer embasado e nota classificatoria adequada
aos critérios dispostos em Editais correlatos a Lei 14.399/2022, bem como, analise
recursal dos pareceres.

QUANTIFICAQAO DA DEMANDA:

Contratacdo de 04 profissionais técnicos especificos através das condi¢des e requisitos
dispostos em Edital, chamamento conforme demanda apresentada e previsdo de 02
cadastro de reserva.

ESTIMATIVA DE VALOR DA DEMANDA:

O valor maximo a ser destinado por profissional a ser contratado através do objeto da
demanda sera de R$ 4.726,00 (quatro mil, setecentos e vinte e seis reais). O valor global
da demanda sera de R$ 28.356,00 (vinte e oito mil, trezentos e cinquenta e seis reais).

PRAZO PARA ENTREGA DOS SERVICOS:
Apds encaminhamento dos projetos ou recursos, 0s pareceres devem ser emitidos no
prazo de até 10 (dez) dias.

CONDIGCOES E PRAZO PARA PAGAMENTO DOS SERVICOS:

O pagamento seré efetuado através de depdsito ou transferéncia bancaria, em até 30
(trinta) dias apos o término dos trabalhos, mediante apresentagéo da nota fiscal emitida
ao Municipio de Paranagua, CNPJ no 76.017.458/0001-15 e atesto dos servigcos
prestados.

Paranagua, 12 de agosto de 2024

Maria Angela Plahtyn Torres
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
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Estudo Técnico Preliminar

Introducao:
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta

os devidos apontamentos para a contratacdo de servigos especificos que atenderdo a
necessidade abaixo especificada.

Se trata de estudo para contratacdo de servigos especializados de profissionais para a
emissdo de pareceres técnicos na analise de mérito dos projetos inscritos através dos
Editais a serem fomentados pela Lei Federal n® 14.399/2022, a qual o Municipio € parte
signataria e sujeita a todos os comprometimentos na execucdo do Termo de Adesédo
firmado com a Unido. Devendo cumprir as metas e agfes estipuladas e acordadas através
do Plano Anual de Aplicagédo dos Recursos — PAAR, inscrito pelo Municipio na Plataforma
TranfereGov e registrado sob o nimero: 30882120230004-015488.

Os recursos provenientes da acgdo relacionada ao objeto de contratacdo do presente
Estudo denotam de repasses da Unido através da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB) —
Lei 14.399/2022, regulamentada pelo Decreto 11.740/2023.

A referida Lei institui uma Politica de fomento a Cultura no a&mbito do Sistema Nacional de
Cultura baseada na parceria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
com a Sociedade Civil, de modo a instituir um sélido processo de gestao e promoc¢ao das
politicas publicas de Cultura.

1 - Descricao da Necessidade e Justificativa:
A contratacdo dos servicos, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, visa atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo no sentido de eficiéncia,
transparéncia e impessoalidade na operacionalizacdo dos recursos repassados pela Unido
e estdo adequadas ao que prevé o inciso Il do paragrafo Unico do Art. 5° da Lei
14.399/2022. Estipulando o méximo de 5% do total do valor recebido pelo ente federativo,
estritamente para a execuc¢do das acoes finalisticas previstas neste artigo, entre as quais,
atividades de consultoria, de emissdo de pareceres e de participacdo em comissdes
julgadoras de projetos, de ac¢des, de iniciativas e de candidatos a prémios e a bolsas em
editais e congéneres.

Segundo o0s preceitos do referido inciso da Lei 14.399/2022, e o percentual
adequadamente definido no Plano Anual de Aplicacdo dos Recursos a cada meta/acao
gue envolve a Lei, o Municipio de Paranaguéa reservou o direito de uso para acdes de
custos operacionais, estipulando o valor de R$ 40.708,56 para a determinada ac¢do. O
célculo de deducdo incidiu sobre 5% de R$ 814.171,24, valor referente a Meta 01
destinada a acdes de fomento cultural, obras e reformas, subsidio e manutencdo de
espacos e custo operacional. Resultando valor abaixo dos 5% maximo permitido pela Lei,
considerando que o valor total recebido pelo Municipio foi de R$ 1.085.561,65.
Justificativa:

A contratacdo de profissionais especificos voltados a operacionalizagéo técnica da PNAB
em Estados e Municipios estdo previstos nas normativas da Lei Federal supracitada, a
qual destina porcentagem delimitada a acbes para o determinado fim. Justifica-se a sua
necessidade pela especialidade dos servicos prestados e pela necessidade de
implementacdo da PNAB no Municipio de Paranagua conforme as diretrizes e os objetivos
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que o ato signatario estabelece. A formalizacdo desta demanda visa atender as exigéncias
legais e normativas no uso dos recursos destinados ao Municipio, que, estando em
conformidade com os critérios estabelecidos pela PNAB, intenciona assegurar eficiéncia,
transparéncia e efetividade na aplicacédo dos recursos publicos.

2 - Requisitos de Contratacao:

A contratacdo tem natureza técnica especializada, tendo em vista que seus padrées de
desempenho e qualidade sdo especificos, nos termos do art. 6°, alinea “c” do inciso XVIIl,
da Lei Federal n® 14.133/2021.

Area requisitante: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, através da Superintendéncia
de Fomento e Incentivo a Cultura. Responsavel: Aline Pschera.

O servico contratado é de natureza ndo continuada. Trata-se de contratacdo de
profissional especializado em andlise de mérito, capacidade contextual de julgamento e
emissdo de parecer embasado dos projetos inscritos através da Lei 14.399/2022,
atentando para o cumprimento dos prazos e normas estabelecidas.

O objeto dessa licitacdo é definido como bens e servicos comuns, cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de
especificacBes usuais de mercado e qualidade definida no ETP.

3 - Levantamento de mercado:

E uma necessidade da Administracdo Publica a contratacdo dos pareceristas para a
analise de mérito dos projetos, visto que a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo nao
possui no quadro de servidores, todos os técnicos especializados necessarios para analise
das mais diversas areas da Cultura, especialmente para execugédo da politica Cultura Viva,
que, pela faixa de valor recebido, o Municipio de Paranagua esta obrigatoriamente
vinculado ao atendimento desta demanda legal. Nesse contexto o Ministério da Cultura
autorizou a utlizacdo de até 5% dos recursos recebidos pelo Municipio para a
operacionalizagdo da Lei, abrangendo servicos de andlise de propostas, incluida a
remuneragao de pareceristas.

Para a contratacdo pretendida, foram analisados processos licitatorios similares realizados
por outros entes federativos como Estados e Municipios subsidiados pelas mesmas
formas da Lei 14.399/2022 e normatizados, pela caracteristica de contratacdo, pela Lei
14.133/2021, mostrando nimero substancial de Editais langados com o mesmo propdésito
do objeto deste ETP.

Planilha de Valores:

De acordo com pesquisa de Editais lancados com o mesmo objeto e através da mesma
forma de subsidio, constatou-se que existem varias acdes de contratagdo no mesmo
sentido dentre os entes envolvidos com a Lei 14.399/2022.

Dos valores a serem pagos pelo Municipio referente aos servigos prestados pelos
profissionais a serem contratados, estdo anexados Editais com base de valores sobre as
contratacBes dos entes federativos elencados na tabela abaixo, resultando a média dos
valores apresentados a quantia a ser paga pelo Municipio de Paranagua:
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Tabela de Valores

Ente Fed ti Inst to de Contrataci Valor Unitario U\{':\!o_r | Valor Unitario /
nite Federativo nstrumento ade Contratacao | Parecer Rm ario Reuniio
ecurso
Prefeitura Municipal EDITAL N° 08/2024 -
De Uberlandia - I\aG SELEGCAO DE PARECERISTAS R$ 130,00 - -
PARA AVALIACAO DE PROJETOS
EDITAL Ne 142/2024-
Prefeitura Municipal |CHAMAMENTO PUBLICO PARA RS 200.00 ) )
de Caxias do Sul - RS |SELECAO DE AVALIADORES DE '
PROJETOS CULTURAIS
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°
003/2024 - CHAMAMENTO PUBLI-
Prefeitura Municipal | CC PARA PROFISSIONAIS INTE-
do Fortaleza - OF RESSADOSEM R$ 115,00 - -
PRESTAR SERVICOS DE ANALISE
E EMISSAO DE PARECER TECNI-
Cco
Prefeitura Municipal EDITAL DE CHAMAMENTO N°
De Juiz De Eora -FI)VIG 005/2024 - CREDENCIAMENTO DE | R$ 100,00 | R$ 60,00 -
PARECERISTAS
Prefeitura Municipal | e\ bE CREDENCIAMENTO N
de Belo I\I;:grlzonte - 001/2024 — PARECERISTAS R$ 150,00 | R$ 75,00 | R$ 150,00
Valor Médio R$ 139,00 [R$69,50 | R$ 139,00

O valor unitario a ser destinado por parecer foi resultado da pesquisa e da média dos
valores dos Editais lancados pelos Entes Federativos dispostos na Tabela de Valores

acima.

4 - Descricdo dos requisitos da contratacao:
Se trata da contratagcdo de servigos especializados de profissionais para a emisséo de
pareceres técnicos na andlise de mérito dos projetos inscritos através dos Editais a serem
fomentados pela Lei Federal n® 14.399/2022, por meio do uso de recursos destinados aos
custos operacionais previstos em Lei.
Os requisitos da contratacdo abrangem o seguinte:
« Pareceristas de competéncia comprovada pela formacdo académica e/ou
experiéncia profissional.
* Pela previsdo dos Editais de fomento a serem lancados através da PNAB, incide
probabilidade de realizacdo de servicos de analise e emissao de parecer técnico de
projetos, andlise e parecer sobre provaveis recursos e possiveis reunides de

pareceristas.

* Requisitos necessarios para o atendimento da necessidade do fornecimento de
servico técnico especializado, com objeto singular, que considera aspectos
objetivos e subjetivos correlacionados a necessidade de analise de mérito dos
projetos que serao recebidos.
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* Capacidade de andlise comparativa de contexto, compreendendo a analise dos
itens individuais de cada projeto, e de seus impactos e relevancia em relacédo a
outros projetos inscritos em categorias similares de disputa, com pontuagdo
atribuida em funcdo desta comparacéo.

Critérios e praticas de sustentabilidade:

» A contratacdo observara as orientacfes e normas voltadas para a sustentabilidade
ambiental, em especial o disposto na Instru¢do Normativa n° 1, de 19 de janeiro de
2010, que dispbe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cdo de
bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional.

» Acontratada também pode adotar outros critérios que garantam a sustentabilidade.

Duragdo inicial da contratagéo:

* O periodo de vigéncia do contrato sera até 31 de dezembro de 2024, podendo ser

prorrogado até 31 de dezembro de 2025, caso haja necessidade.

5 - Estimativas das quantidades:

] Valor Unitario | Valor Maximo
Item| Cod | Und Descricao Qtd
Maximo Global
Contratacdo de Profissionais )
Especificos para operacionalizagédo Ate 04 R$ 18.904,00
da Politica Nacional Aldir Blanc, Lei
1 SERV |14.399/2022 no  Municipio de R$ 4.726,00
Paranagua: Servicos de pareceres 02
tecr_ucos e de andlise de mérito _do_s Cadastro R$ 9.452,00
projetos propostos por Editais
fomentados pela Lei. Reserva
Valor Total (06 profissionais) R$ 28.356,00

A demanda do servico, objeto deste estudo, intenciona contemplar as necessidades da
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo e estdo especificadas e condicionadas no
presente Estudo Técnico e no instrumento que objetivara a contratacdo dos profissionais,
podendo haver alteraces permitidas em Lei até o valor limite declarado na Meta/Acéo que
consta no Plano Anual de Aplicacdo de Recursos - PAAR, conforme demanda
apresentada, ou motivo justificado que ocasione tal alteracéo.

6 — Estimativa do valor da contratacao:

O valor total estimado para a contratagcéo € de R$ 28.356,00 (vinte e oito mil, trezentos e
cinquenta e seis reais).

O valor total contempla a contratacdo de até 04 pareceristas, com chamamento a ser
definido a partir da demanda apresentada e 02 cadastro de reserva, caso a demanda
exceda o previsto.
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A forma de remuneracdo e comprovacdo dos servicos sera por nimero de pareceres
emitidos, incluso de recursos, e por participacdes em reunides de comisséo.
Cada profissional analisard 0 maximo de 20 (vinte) projetos com valor definido por parecer.
O profissional estara sujeito a emissdo de parecer na analise de possiveis recursos com
custo de 50 % do valor do parecer. (por seguranca operacional, o estudo reserva no
célculo de valor a ser pago o mesmo quantitativo do nimero de pareceres a possibilidade
de recursos)
Poderao ocorrer até 04 reunides de pareceristas com o mesmo valor do parecer.
O estudo intenciona melhor precisdo na medigdo do quantitativo de profissionais
necessarios a execucdo da Lei, dos valores e dos servicos a serem remunerados e
considera:
* A natureza incerta na definigdo exata do quantitativo de servigcos por
profissional frente a demanda de servicos a ser apresentada;
* Arazoabilidade no numero limite de projetos destinados a cada profissional em
relacdo ao prazo de entrega dos servicos;
* Os servicos que envolvem a atuagdo dos profissionais, sendo a analise e
parecer, possiveis andlises e pareceres de recursos e reunides;
* A estimativa de projetos inscritos em Editais de fomento ja realizados no
Municipio, como a Lei Federal n° 195/2022.
* Adivisdo de porcentagem de valores de servigo na seguinte forma:
* Valor da analise e emisséo de parecer (Valor médio dos Editais da Tabela
de Valores);
* Valor da reunido igual ao valor da analise e parecer;
+ Valor da andlise e parecer de recurso 50 % do valor da analise e emisséao
de parecer.
* A divisdo de porcentagem dos valores segue a referéncia do Edital de Belo
Horizonte, anexo e descrito na Tabela de Valores deste Estudo.

Valores a serem pagos por servico:
« Parecer técnico por projeto: R$ 139,00 (cento e trinta e nove reais) por parecer;
« Parecer técnico da etapa de recursos: R$ 69,50 (sessenta e nove reais e cinquenta
centavos) por parecer;
« Por participacdo em reunido de Comissao: R$ 139,00 (cento e trinta e nove reais)
por reunido.

O valor maximo a ser destinado por profissional a ser contratado através do objeto desta
licitagdo sera de R$ 4.726,00 (quatro mil, setecentos e vinte e seis reais).

O pagamento serd efetuado através de depdsito ou transferéncia bancaria, em até 30
(trinta) dias ap6s a medicdo e execugdo comprovada dos trabalhos, mediante
apresentacdo da nota fiscal emitida ao Municipio de Paranagua, CNPJ no
76.017.458/0001-15 e atesto dos servicos prestados.

Ap6s encaminhamento dos projetos ou recursos, 0s pareceres devem ser emitidos no
prazo de até 10 (dez) dias.

Destaca-se que o valor estipulado para o custo operacional ndo gasto inicialmente com o
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objeto da contratacdo deste ETP podera ser liquidado em contratagdes de mesmo teor,
conforme a necessidade apresentada, ou remanejado a outras Metas/Ac¢des previstas no
PAAR.

7 - Justificativa para o parcelamento ou nao do objeto:

No presente caso ndao ha possibilidade de parcelamento do objeto, pois trata-se da
contratacdo de 04 (quatro) pareceristas especializados em analise de mérito de projetos, e
02 (duas) vagas de cadastro de reserva conforme a demanda a ser apresentada.

8 - Contratacoes correlatas e ou interdependentes:

N&ao se faz necessaria a realizacao de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para
a viabilidade e contratagdo desta demanda.

Somente sera realizado contratacdes futuras do mesmo objeto, caso haja item frustrado,
demandas ou itens que ndo foram previstos nesta contratacdo, caso haja saldo
remanescente dos recursos destinados aos custos operacionais, caso haja Editais
publicados ou republicados através de recursos remanescentes e se 0 Ministério dilatasse
mais o prazo de execucdo dos recursos da Lei com vistas de atender a demanda de
necessidades futuras.

9 - Alinhamento com PAC:

Embora ainda nao haja de modo formal, em ambito municipal, um plano de contratagéo
anual, pela natureza de ser meio de sustentacdo as atividades do Municipio, a presente
contratacéo é realizada anualmente, e se pode afirmar, ainda que indiretamente, que esta
prevista na Lei Orcamentéria Anual e no rol de aquisi¢cdes anuais.

10 - Demonstracao dos Resultados Pretendidos:

Busca-se operacionalizacao eficiente, especializada, impessoal e isonémica no julgamento
do mérito dos projetos a serem fomentados pela Lei 14.399/2022. O cumprimento de todos
0s requisitos técnicos exigidos em seus editais.

Com o servigo de analise de mérito pretende-se que 0s projetos a serem habilitados pelos
profissionais objeto desta contratacdo cumpram os preceitos do Art. 1° da Lei 14.399/2022:
“Esta Lei institui a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, baseada na parceria
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a sociedade civil no setor
da cultura, bem como no respeito a diversidade, a democratizacdo e a universalizacao do
acesso a cultura no Brasil”.

11 - Providéncias a serem adotadas:

Na fase interna da contratacdo: Estudo técnico preliminar e termo de referéncia, a ser
apresentado ao setor competente do Municipio, cuja elaboracéo € de responsabilidade do
setor solicitante.
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A Secretaria requisitante indicard servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato.

Fiscalizagio Orgao

Comissao Permanente de Selegéo e Avaliacdo SECULTUR

Gestor

Nome Cargo Matricula

Maria Angela Plahtyn Torres | Secretaria Municipal de Cultura e Turismo |95247

12 - Impactos ambientais:

A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e
otimizacéo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais.

13 - Viabilidade da contratacao:

Com base nas especificacdes e requisitos da solugéo escolhida que melhor atenda aos
interesses e as necessidades da Administracdo, bem como considerando os elementos
obtidos nos estudos preliminares realizados, avalia-se viavel a contratacéo pretendida por
meio de Chamada Publica.

14 - Analise de Risco:

O presente Estudo observa riscos comuns a toda contratacdo semelhante, tais como: a
inexecucdo total ou parcial do ajuste pactuado, o0 ndo cumprimento de obrigacoes,
especificagbes e prazos, a concorréncia frustrada do certame, bem como a ocorréncia de
caso fortuito ou de forga maior.

Entende-se que as acdes, de iniciativa da Administracdo, necessarias para reduzir a
ocorréncia dos riscos identificados, jA estdo previstas nos normativos aos quais a
contratacdo do presente servico devera estar devidamente fundamentada, representadas
pelas sangbes administrativas a serem definidas, observando-se o0s aspectos e
caracteristicas do seu objeto.

Paranagua, 12 de agosto de 2024

Maria Angela Plahtyn Torres
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo




